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si 18 ale Pactului Societatii Natiunilor. 22. Avantajele sistemului conversiunii
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impotriva securitatii interne a Statelor straine. Reprimarea crimelor impotriva
securitatii interne a Statelor straine este asigurata intr-o anumitd masura si de
proiectul din 1932 pentru revizuirea Codului penal francez. 37. Datoriile de
solidaritate internationald si de reprimare a acestor crime.

CAPITOLUL III. PROPAGANDA DE RAZBOI 52
38. Originile propunerilor vizand incriminarea propagandei de razboi.
Lucrarile primei Conferinte pentru unificarea dreptului penal. 39. Incriminarea
propagandei de razboi si dispozitiile proiectelor Codului penal roman din
1928 si 1933. Clauza de reciprocitate. 40. Proiectul Codului penal brazilian.
Incriminarea propagandei de razboi rezultd direct din art. 88 din Constitutie.
41. Codul Penal Polonez din 1932. Diferitele faze ale incriminarii propagandei
de razboi in proiectele de Cod Penal polonez din 1929 si 1931. Propaganda de
razboi, delict impotriva dreptului popoarelor. 42. Lucrarile celei de-a 3-a si de-a
4-a Conferinte Internationale pentru unificarea dreptului penal. 43. Lucrarile
unor institutii internationale si rezolutiile lor pentru reprimarea incitarii la
razboi. 44. Rezolutia din mai 1931 a Comitetului Societatii Natiunilor pentru
elaborarea unei conventii vizand dezvoltarea mijloacelor de prevenire a
razboiului. Proiectul de conventie din martie 1932 al delegatiei poloneze pentru
reprimarea incitarii la razboi. 45. Fundamentul incriminarii propagandei de
razboi. Consecintele Pactului de la Paris pentru dreptul penal. Art. 11 al Pactului
Societatii Natiunilor. 46. Rezolutiile Adunarii Societatii Natiunilor asupra
caracterului penal al razboiului de agresiune. Reprimarea prin codurile existente
a incitarii la crima. 47. Prevederile Pactului de la Paris vizand renuntarea la
razboi ca instrument de politicd nationald se adreseaza nu doar Statelor, ci
si cetdtenilor. Sanctiuni in cazul propagandei vizand nerespectarea acestor
prevederi. 48. Analiza unor legislatii cu privire la incriminarile existente care

extinderii domeniului de aplicare a textelor actuale. Incitarea la nerespectarea

legilor interne. 49. Actele ostile impotriva unei puteri straine care expun Statul
la un pericol de razboi. Alte fapte. 50. Semnele de complicitate cu strainatatea
pentru a angaja Statul sd declare razboi. 51. Caracterul incriminarilor propuse.
Pericolul si imoralitatea razboiului.

CAPITOLUL IV. ALTE FAPTE CARE DAUNEAZA INTERESELOR

COMUNITATII INTERNATIONALE 71
52. Diferitele chestiuni pe care trebuie s le avem in vedere pentru determinarea
acestor fapte. 53. Presiunea in favoarea razboiului. Proiectul de Cod penal
brazilian si roman. Propunerile Guvernului suedez. 54. Stirile false si
documentele false. Propunerile guvernelor suedez si polonez. Alte propuneri.
Rezolutia din 1931 a Adunérii Societatii Natiunilor. 55. Dispozitiile proiectelor
de Cod penal cehoslovac, brazilian si roman in privinta reprimarii stirilor
false care tulburd relatiile internationale. 56. Rezolutiile diverselor institutii.
57. Difuzarea de stiri false si de documente false este foarte sever reprimata
in timpul razboiului. Stirile false care tulbura pacea publica. Dispozitiile legii
franceze din iulie 1881. Necesitatea de a incrimina astfel de fapte cand acestea
au tulburat relatiile internationale sau au facut sa creasca tensiunea intre anumite
tari. 58. Propaganda care tinde sa suscite ura, dispretul si neincrederea fata




108 TABLA ANALITICA DE MATERII

de natiuni straine. Legislatiile care reprima ultragiile impotriva natiunii ofera
posibilitatea unei extinderi a dispozitiilor penale existente in vederea reprimarii
acelorasi fapte cand sunt indreptate impotriva natiilor straine. 59. Reprimarea
unor asemenea fapte ar putea fi asigurata si prin extinderea dispozitiilor care
existd in toate legislatiile si care au, in momentul de fata, drept scop reprimarea
ofenselor impotriva sefilor Statelor strdine. Proiectul de Cod penal roman.

60. Organizatiile care desfasoara o activitate care reprezintd un pericol pentru
mentinerea pacii i a bunei intelegeri intre popoare. Faptul de a crea, de a
participa si de a adera la asemenea organizatii. in toate legislatiile se pot gisi
texte a caror actiune este susceptibila de a fi largitd in asa fel incat si asemenea
fapte sa intre sub incidenta legii penale. Alte dispozitii de introdus in legislatiile
nationale. 61. Dispozitiile existente in diverse legislatii pentru reprimarea
faptelor care provoaca tulburari in relatiile internationale. Codul penal italian

si proiectul de cod penal francez. Formule generale. 62. Dispozitii speciale.

63. Repercusiuni asupra dreptului penal ale prevederilor unei Conventii generale
pentru reducerea si limitarea armamentelor. Anticipari interesante ale anumitor
legislatii iIn domenii conexe. 64. Ranforsarea prin sanctiuni penale a prevederilor
Conventiei ce urmeaza a fi incheiata in ceea ce priveste mai ales interzicerea
aplicarii si folosirii armelor chimice si bacteriologice. Protectia populatiei

civile. Anumite precedente ale tratatului de la Washington din 6 februarie 1922.
65. Adaptarea legislatiilor penale pentru a asigura imunitatea persoanelor care au
dezviluit incélcari ale Conventiei pentru dezarmare.

CAPITOLUL V. NECESITATEA UNUI ACORD INTERNATIONAL
PENTRU REPRIMAREA ACTELOR INDREPTATE iMPOTRIVA
ORGANIZARII PACII 91

66. Propuneri in vederea incheierii unui acord international. 67. Problema
speciala a reprimarii propagandei de razboi. Fara un acord international, nu
poate fi reprimata propaganda de razboi ca delict al dreptului popoarelor.
Diferenta dintre proiectele de Cod penal roman si brazilian, pe de o parte, si
Codul penal polonez, pe de alta parte. 68. Necesitatea unui acord international
chiar si in cazul in care nu s-ar admite conceptul de propaganda de razboi —
delict al dreptului popoarelor. Acest concept ar trebui, totusi, sa fie acceptat.
69. Rezolutiile diverselor institutii in favoarea incheierii unei Conventii
internationale pentru reprimarea propagandei de razboi. Rezolutia din iunie
1933 a Comitetului pentru dezarmare morala. 70. Rezumatul problemei.

71. Necesitatea unui acord international pentru reprimarea celorlalte fapte
indreptate impotriva organizarii pacii sau care pun in pericol relatiile
internationale. Formule clare si precise pentru determinarea acestor fapte.

72. Caracterul juridic al acordului. Necesitatea unui sistem flexibil. Elaborarea
unui Protocol facultativ si a unui Act special. 73. Concluzii.

ANEXA I. ANTE-PROIECT ELABORAT DE DOMNUL PELLA
PE BAZA MEMORANDUMULUI SAU 101

ANEXA II. TEXTE PROPUSE DE CATRE COMITETUL JURIDIC 103



TABLE ANALYTIQUE DES MATIERES

INTRODUCTION

1. La mise en harmonie du droit interne avec le nouveau droit de la paix.
2. Les propositions des diverses délégations.
3. Le caracttére du présent mémorandum.

4. Considérations générales sur I’adaptation des législations au stade actuel du
développement de la vie internationale. Bref apercu sur les relations entre le
droit interne et le droit international. p..- 9

PREMIERE PARTIE
L’'ORGANISATION DE LA PAIX ET LES CONSTITUTIONS

5. Le principe de I'unité du droit public.

6. Lareconnaissance conslilutionnelle de I'ensemble des régles du droit inlernational.
Les traités et le droit interne. Les Constitutions de I’ Autriche, de 1’ Allemagne,
de I’Estonie, de 'Espagne, des Etats-Unis d’Amérique, de I’Argentine et de
Haiti.

7. Les applications pratiques.

8. Les conclusions & tirer de ces applications.

9. Les garanties constitutionnelles de la paix. La priorité des moyens pacifiques
pour la solution desdifférends internationaux. Les dispositions des Constitutions
du Portugal, de I’'Uruguay, des Pays-Bas, de la République Dominicaine et du
Brésil.

10. L’inseription dans les Constitutions du principe de la renonciation & la guerre.
La constitution du Brésil et la renonciation & la guerre de conquéte. Origine de
T’art. 88 de la Constitution brésilienne. Les Constitutions francaises de 1791 et
1848.

11. La Constitution de I'Espagne et la renonciation a la guerre comme instru-
ment de politique nationale.

12. La renonciation constitutionnelle & la guerre et les résolutions adoptées par
certaines institutions internationales. Diverses autres propositions.

13. L’esprit pacifiste dans Uenseignement. Les dispositions des Constitutions de
I’Allemagne et de I'Espagne.

14. Le droif de faire la guerre et le renforcement des pouvoirs du Parlement.

15. Consentement du Parlement pour la déclaration de la guerre. Textes cons-
titutionnels de la France, de I’Argentine, de la Tchécoslovaquie, de la Pologne,
de la Yougoslavie, des Pays-Bas, du Danemark, de 1a Finlande, de la Lithuanie,
dela Lettonie, du Brésil, de la Gréce, de I’Estonie, de la Hongrie, du Portugal,
du Chili, de I'Egypte, du Paraguay et de I’Espagne.

16. Attribution au Parlement du droit de déclarer la guerre. Les Constitutions
des Etats-Unis d’Amérique, de 1I’Allemagne, de la Turcquie, du Mexique, de Guba
de la Suisse, de 1'Autriche, de 1a Bolivie, de I'Equateur, du Guatémala, de Haiti
du Honduras, du Nicaragua, du Salvador, de I'Uruguay et du Vénézuéla.



232

MEMORANDUM IN LIMBA FRANCEZA

— 124 —

17. Les Constitutions qui ne font ancune mention au sujet de la déclaration
de la guerre.

18. Argumentation en faveur du renforcement des pouvoirs du Parlement.

19. Arguments contraires. Contestation de I'utilité pratique d’'un tel renfor-
cement.

20. Le probléme le plus important n’est pas celui de la compétence en matiére
de déclaration de guerre, mais celui de la renonciation constitutionnelle a la
guerre dans les cas interdits par le Pacte de la Société des Nations et par le
Pacte de Paris.

21. La mise en harmonie des Conslitulions avec les stipulations du Pacle de la
Sociélé des Nalions. Les deux systémes proposés. La Constitution espagnole et
les dispositions des art. 1, 12, 13, 15 et 18 du Pacte de la Société des Nations.

22. Avantages du systéme de la conversion en bloc des régles du Pacte de la
Société des Nations par un texte unique 2 introduire dans les Constitutions.
23. Le méme systéme pourra élre proposé pour les stipulations du Pacle de Paris.

24. Ulilité d’un lexle reconnaissan! la paleur des normes constitutionnelles auzx
régles de ces deux pacles. Les destinataires nouveaux de ces régles. Les stipu-
lations du Pacte de Paris et du Pacte de la Société des Nations s’adresseraient
directement aux citoyens.

25. La violation de ces stipulations et la responsabilité constitutionnelle.

26, L’Etat, par ses propres juridictions, est en mesure de se contrdler lui-
méme et d’éviter certaines actions qui pourraient donner lieu a des différends
internationaux.

27. L’utilité de la mise en harmonie des Constitutions avec les stipulations des
pactes qui sont a la base de 'organisation de la paix a été-¢galement affirmée
par certains représentants de la doctrine du droit international et du droit
constitutionnel.

28. Les formules que le Comité pour le désarmement moral pourrait proposer a
la Conférence en vue d’une telle harmonisation : a) Conclusion d’'une conveniion
considérant les stipulations de ces deux pactes comme loi fondamentale de
I’Etat. Un fel systéme a déja été adoplé par les trailés de paix dans d’auires domai-
nes ; b) Accord international préveyant l'obligation d’une modificalion des Cons-
titulions. Désavantages de cette formule ; ¢) Une simple r dalion invitant
les Elals & prendre en considéralion ce probléme lors de la revision de leurs Cons-
titutions. Distinction & établir : a) les Etats membres de la Société des Nations
non liés par le Pacte de Paris ; ) les Etats membres liés par ce Pacte ; ¢) les
Etats non membres mais liés par le Pacte de Paris. p... 15

29. Résumé de la question.

DEUXIEME PARTIE
LA PROTECTION DE LA PAIX ET LE DROIT PENAL

CHAPITRE PREMIER

Questions préliminaires

30. Les propositions des diverses délégations en vue d’assurer une protection
pénale 4 la paix.

31. Les législations pénales actuelles. Disproportion entre les dispositions pour
la protection de la préparation de la guerre et les dispositions pour la protection
de la paix.

32. L’élargissement du cadre de la protection pénale.

33. Les législations pénales se trouvent actuellement dans une époque de
transition entre la phase.des incriminations déterminées exclusivement par des
motifs d’ordre national et la phase des incriminations déterminées aussi par
la conscience des intéréts fondamentaux de la communauté internationale.



MEMORANDUM IN LIMBA FRANCEZA

— 125 —

34. La liberté de la presse et 'incrimination des faits de nature 4 troubler le
maintien de la paix et la bonne entente entre les peuples. Nécessilé d’une grande
précision dans U'ceuvre d’incrimination de ces fails pour ne pas porier alleinte a
la liberté de la presse. Exclusion des mesures préventives. p... 49

CHAPITRE II
Les orimes ocontre la personnalité des Etats étrangers

35. Les erimes conlre I'indépendance el conire Iintégrilé terriloriale d’un Efal éiran-
ger.La répression de ces crimes s’impose comme une conséquence des dispositions
de I'art. 10 du Pacte de la Société des Nations et des stipulations du Pacte
de Paris.

36. Les aulres crimes confre la personnalité des Elals élrangers. La répression de
ces crimes est assurée dans certaines législations. Dispositions des codes pénaux
de I’Autriche, de I’Allemagne, de la Yougoslavie et de la Finlande. Le méme
principe est consacré dans certains projets de code pénal, notamment ceux
de la Suisse, de la Tchécoslovaquie, de la Gréce, de I’Allemagne, de 1'Autriche
et de la Roumanie. La loi belge de 1858 et la répression des crimes contre la
slireté intérieure des Etats étrangers. La répression des crimes contre la sQreté
des Etats étrangers est assurée dans une certaine mesure aussi par le projet de
1932 pour la revision du Code pénal frangais.

37. Les devoirs de la solidarité internationale et la répression de ces crimes.

p... 55

CHAPITRE 1INl
La propagande de guerre

88, Les origines des propositions en vue de Vincrimination de la propagande
de guerre. Les travaux de la premiére Conférence pour l'unification du droit
pénal.

39. L’incrimination de la propagande de guerre et les dispositions des projels
de Code pénal roumain de 1928 et 1933. La clause de la réciprocité.

40. Le projet de Code pénal brésilien. L’incrimination de la propagande de guerre
découle directement de 1’art. 88 de la Constitution.

41. Le Code pénal polonais de 1932. Les différentes phases de I'incrimination
de la propagande de guerre dans les projets polonais de 1929 et 1931. La pro-
pagande de la guerre — délit du droit des gens.

42, Les travaux des troisitme et quatriéme Conférences internationales
pour 'unification du droit pénal.

43, Les travaux de certaines institutions internationales et leurs résolutions
pour la répression de l'incitation & la guerre.

44, La résolution de mai 1931 du Comité de la Société des Nations pour
I’élaboration d’une convention en vue de développer les moyens de prévenir
la guerre. Le projet de convention de mars 1932 de la délégation polonaise, pour
la répression de I'incitation a la guerre.

45. Fondement de I'incrimination de la propagande de guerre. Conséquences du
Pacte de Paris sur le droit pénal. L’art. 11 du Pacte de la Société des Nations.

46, Les résolutions de I’Assemblée de la Société des Nations sur le caractére cri-
minel de la guerre d’agression. La répression par les codes existants de ’inci~
tation au crime.

47. Les stipulations du Pacte de Paris pour la renonciation & la guerre comme
instrument de politique nationale s’adressent non seulement aux Etats, mais
aussi aux citoyens. Sanctions en cas de propagande pour la violation de ces
stipulations.

48. Analyse de quelques législations par rapport aux incriminations exis-
tantes qui s’apparentent plus ou moins a la propagande de guerre. Possi-

bilités d’un élargissement de la portée des textes actuels. L'incitation & désobéir
aux lois internes.

233



234 MEMORANDUM IN LIMBA FRANCEZA

— 126 —

49. Les actes hostiles envers une puissance étrangére qui exposent I’Etat a
un danger de guerre. Autres faits.

50, Les intelligences avec 1'étranger pour engager I'Elat a déclarer la guerre,
51, Caractére des incriminations proposées. Le danger et I'immoralité de la
guerre. p... 63

CHAPITRE IV

Autres faits qui portent atteinte aux intérdts
de la communauté internationale

52. Les différentes questions qu'on doit avoir en vue pour la détermination
de ces faits.

53. La pression en f[aveur de la guerre. Les projets de code pénal brésilien et
roumadin. Les propositions du Gouvernement Suédois.

54, Les fausses nouvelles el les faux documents. Proposition des Gouvernements
suédois et polonais. Autres propositions. Résolution de 1931 de 1'Assemblée
de la Société des Nations,

55. Les dispositions des projets de code pénal tchécoslovaque, brésilien et rou-
main au sujet de la répression des fausses nouvelles qui troublent les relations
internationales.

56, Résolutions de diverses institutions.

57. La diffusion des fausses nouvelles et des faux documents est trés sévére-
ment réprimée pendant la guerre. Les fausses nouvelles qui troublent la paix
publique. Dispositions de la loi frangaise de juillet 1881. Nécessité d’incri-
miner de tels faits quand ils ont troublé les relations internationales ou aug-
menté la tension entre certains pays.

58. La propagande tendant & susciter la haine, le mépris et la méfiance envers
les nations étrangéres. Les législations qui répriment les outrages contre la
Nation offrent la possibilité d’un élargissement des incriminations existantes
en vue de réprimer les mémes faits quand ils sont dirigés contre les nations
étrangéres.

59. La répression de tels faits pourrait étre également assurée en élargissant
les incriminations qui existent dams toutes les législations et qui ont actuel-
lement pour but de réprimer les offenses contre les chefs des Etats étrangers.
Le projet de code pénal roumain,

60. Les organisations qui déploient une activité dangereuse pour le maintien de
la paix el de la bonne entente entre les peuples. Le fait de créer, de participer ou de
s'affilier & de telles organisations. Dans toutes les législations, on peut trouver
des textes susceptibles d’étre élargis pour faire tomber aussi de pareils faits sous
le coup de la loi pénale Autres dispositions & introduire dans les législations
nationales.

61. Les dispositions existantes des diverses législations pour la répression des
faits qui jettent le trouble dans les relalions inlernationales. Le code pénal italien
et le projet de code pénal frangais. Formules générales.

62, Dispositions spéciales.

63. Conséquences sur le droit pénal des stipulations d’'une Convention générale
pour la réduction et la limitation des armements. Anticipation intéressante
de certaines législations dans des domaines apparentés.

64. Le renforcement par des sanctions pénales des stipulations de la Convention
a conclure en ce qui concerne notamment l’interdiction de la fabrication et
de 'emploi des armes chimiques et bactériologiques. La protection de la popu-
lation civile. Certains précédents du Traité de Washington du 6 février 1922

65. Adaptation des législations pénales pour assurer I'immunité des personnes
ayant révélé les violations de la Convention du désarmement. p... 83
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CHAPITRE V

La nécessité d’un accord international pour la répression
des actes dirigés oontre |’organisation de la paix

66. Propositions en vue de la conclusion d’'un accord international.

67. La question spéciale de la répression de la propagande de guerre. Sans un accord
international, on ne peut pas réprimer la propagande de guerre comme un délit
du droit des gens, Différence entre les projets de code pénal roumain et brési-
lien, d’'une part, et le code pénal polonais, d’autre part.

68. Nécessité d’'un accord international méme dans le cas ol 'on n’admettrait
pas la conception de la propagande de guerre — délit du droit des gens. Cette
conception devrait cependant étre acceptée.

69. Les résolutions des diverses institutions en faveur de la conclusion d'une Con-
vention internationale pour la répression de la propagande de guerre. Réso-
lution de juin 1933 dn Comité pour le désarmement moral.

70. Résumé de la question.

71. Nécessilé d’un accord infernational pour la répression des aulres fails dirigés
contre l'organisation de la paix ou qui mettent en danger les relations interna-
tionales. Formule claire et précise pour la détermination de ces faits.

72. Caractére juridique de I'accord. Nécessité d’un systéme trés souple. Elabo-
ration d’'un Protocole Facultatif et d'un Acte spécial.

73. Conclusions. pP... 105
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PARTEA A DOUA
PROTEJAREA PACII
SI DREPTUL PENAL

CAPITOLUL INTAI
Chestiuni preliminare

30. Propunerile diverselor delegatii tinzdnd sa asigure protectia penald a pdcii.

31. Legislatiile penale actuale. Disproportia dintre dispozitiile care vizeaza protejarea
pregatirii razboiului si dispozitiile adoptate in vederea protejarii pacii. 32. Largirea
cadrului protectiei penale. 33. Legislatiile penale se gasesc actualmente in perioada de
tranzitie intre faza incriminarilor determinate exclusiv de motive de ordin national si
faza incriminarilor determinate, de asemenea, de constiinta intereselor fundamentale ale
comunitatii internationale. 34. Libertatea presei §i incriminarea faptelor de natura a tulbura
mentinerea pacii si buna intelegere dintre popoare. Necesitatea unei mari precizii in opera de
incriminare a acestor fapte pentru a nu aduce atingere libertatii presei.
Excluderea masurilor preventive.

30. Daca tendinta de a conferi garantii constitutionale principiului renuntarii
la razboi si organizarii pacii se manifesta din ce in ce mai mult in numeroase
tari, nu s-ar putea totusi ignora faptul ca organizarea pdcii poate fi ranforsatd
prin garantii suplimentare, garantii pe care este in masurd sd le ofere dreptul
penal.

Inca din 1925, intr-o lucrare cu privire la noile tendinte ale Dreptului penal!'!,
aveam in vedere anumite aspecte ale acestei probleme si ne ocupam de influenta
asupra dreptului penal a migcarii care tinde sa scoata razboiul in afara legii.

Aceste conceptii au fost, totodatd, baza anumitor initiative care s-au
manifestat in domeniul codificarii dreptului penal.

Vom avea ocazia, de altfel, de a insista asupra acestor initiative care, daca
tinem cont de tarile unde au avut loc, explica perfect importanta propunerilor
pe care reprezentantii acelorasi tari le-au inaintat Conferintei pentru Dezarmare.

In aceasta privintd, putem aminti ci, inci in memorandumul sau din 17
septembrie 1931 cu privire la dezarmarea morald, Guvernul polonez insista

W PELLA, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de ’avenir, Paris, 1925
(VEsPASIAN V. PELLA, Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al viitorului,
traducerea: Aurora Ciucd, Alina Gentimir, Rodica Boca, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017 —
n. trad.).
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asupra necesitatii ca interesele societatii internationale sa fie protejate si prin
legislatiile interne. Potrivit opiniei Guvernului polonez, ,,dacd aproape toate
tarile au aderat la principiul condamnarii razboiului ca instrument de politica
nationald, se pare ca acestea ar trebui sa isi alinieze si politica nationala interna
pedepsind riguros orice persoand care Incearcd sa submineze bazele morale
ale pacii internationale. O modificare a legislatiilor nationale nu ar fi decat
completarea logicd a angajamentelor internationale in vigoare. Nu ar fi atunci
oare utila unirea eforturilor tuturor Statelor in sensul unei modificari generale
a codurilor penale? Acestea s-ar imbogati cu unul sau mai multe articole
consacrate apararii pacii si solidaritatii internationale”.

Propunerile din 13 februarie 1932 ale Delegatiei poloneze® si expunerea
reprezentantului Poloniei din sedinta din 15 martie 1932 a Comisiei politicel?,
asupra carora vom reveni, abunda in acelasi sens si prezintd argumente
suplimentare.

Acelasi punct de vedere a fost exprimat la 17 februarie 1932 de Delegatia
Romaniei.

Cu ocazia discutiei generale de la Conferinta, Ministrul Afacerilor externe
al Romaniei a reamintit, in expunerea sa, aga cum am mentionat, c¢a ,,in cursul
diferitelor conferinte, reprezentantii Romaniei au exprimat dorinta de a se
incheia conventii internationale pentru prevenirea si represiunea universala a
tuturor actelor individuale care ar tinde sa afecteze relatiile dintre Natiuni”™!,

Propunerile Poloniei si sugestiile Romaniei prezentate la Conferinta de
Dezarmare confirma exactitatea concluziilor la care i noi ajunsesem intr-un
studiu mai recent, ale carui anumite parti sunt consacrate in mod special acestei
problemel®!. Pe langd consideratiile pe care le-am pus in valoare in favoarea
protectiei penale a pacii si asupra cdrora vom avea ocazia sa insistam, in acest
studiu demonstram, de asemenea, ca largind aria de cuprindere a anumitor texte
ale legislatiilor penale existente am putea ajunge cu usurinta la o adaptare a
acestor legislatii la stadiul actual al dezvoltarii vietii internationale.

31. in aceastd ordine de idei, trebuie sa remarcam ca, atunci cand se studiaza
legislatia penald din diferite tari, este uimitoare disproportia dintre numarul

W Memorandumul Guvernului polonez, Doc. C. 602. M. 240-193 1-IX.

21 Propunerea Delegatiei poloneze, Doc. Conf. D.-76.

B! Expunerea domnului Szumlakowski, Doc. Conf. D.-C.P.- P.V.2, p. 2.

¥ Expunerea domnului Ghika, Doc. Conf. D.-P.V. 12, p. 4.

B! Pella, Etude sur la répression des crimes contre la personnalité de [’Etat, extras din
Rec. des Cours de [’Académie de droit international, 1930.
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de dispozitii care tind sa protejeze intreprinderile razboinice ale Statului si
numarul dispozitiilor destinate sd apere pacea internationala. Primele ocupa
un loc dintre cele mai importante in toate legislatiile penale, in timp ce cele
din urma sunt aproape inexistente in numeroase legislatii.

Intentia noastra nu este sd enumeram incrimindrile prin care se protejeaza
opera de pregatire a razboiului. Acestea sunt atat de numeroase si de variate,
incat ar trebui sa li se consacre un studiu special.

Nimeni nu contesta de altfel importanta acestor incriminari. Unele dintre
ele pot avea si scopul de a proteja executarea masurilor pe care fiecare Stat
intelege sa le adopte in vederea asigurarii propriei securitati.

Putem totusi sa ne intrebadm daca Statul nu trebuie sa includa si mentinerea
relatiilor sale pagnice si amicale cu celelalte State si respectarea angajamentelor
internationale in vederea organizarii pacii in cadrul intereselor superioare pe
care Intelege sa le protejeze prin legislatia sa penala.

Asa cum legea penala, pentru a apara existenta Statului, pedepseste foarte
sever faptele indreptate impotriva independentei sau a integritatii teritoriale,
la fel cum pedepseste actiunile care ar putea slabi fortele de rezistenta a tarii
in cazul unui razboi sau care ar fi de natura sa impiedice pregatirea facuta de
Stat in vederea unei astfel de eventualitati, tot astfel legea penala ar trebui sa
protejeze dezvoltarea pasnica a Statului in cadrul comunitatii internationale,
pedepsind toate faptele grave care compromit relatiile Statului cu alte tari sau
care expun Statul la incélcarea angajamentelor internationale.

32. Sfera de aplicare a legislatiei penale ar trebui extinsa in asa fel incat sa
cuprinda si protejarea intereselor fundamentale ale comunitatii internationale.
Primul si cel mai important dintre aceste interese este asigurarea si perpetuarea
relatiile pasnice si armonioase dintre State.

Dat fiind ca, in stadiul actual de dezvoltare a vietii internationale, pacea
este o necesitate vitald pentru toate Statele, este de la sine Inteles ca fiecare
dintre ele ar trebui sa considere orice actiune contrard organizarii pacii ca
aducand atingere propriilor sale interese si ca punand in pericol un obiectiv
juridic de mare valoare care a fost plasat sub propria sa protectie. Apararea
pdcii internationale face de acum parte din interesele fundamentale ale Statului.
Acesta este obligat, deci, sa o protejeze la fel de eficient cum protejeaza pacea
interioara.

33. Studiind diversele legislatii si cele mai multe proiecte de Cod penal,
putem intalni numeroase infractiuni care, desi sunt considerate ca indreptate
impotriva Statului, aduc, de asemenea, atingere, prin natura si prin consecintele
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lor, intereselor comunitatii internationale. Protectia eficientd a pacii nu inseamna,
in cea mai mare parte din cazuri, a recurge la inovatii legislative, ci mai
degraba a largi domeniul de aplicare a unor dispozitii existente la ora actuala
in legislatiile penale.

Din acelasi studiu al legislatiilor si proiectelor rezultd, pe de alta parte, ca
multe fapte sunt pedepsite atunci cand aduc atingere unor interese determinate de
ordin national. Aceleasi fapte raiman nepedepsite cand sunt indreptate impotriva
organizdrii pacii.

Si in acest caz, ar fi vorba de a apara pacea pedepsind anumite fapte al
caror caracter periculos a fost deja recunoscut si care sunt pedepsite in alte
domenii, tocmai din cauza pericolului pe care il prezinta.

De aceea, unele legislatii si anumite proiecte tind deja sa treaca de la stadiul
incriminarilor dictate doar de motive de ordin national la stadiul incriminarilor
impuse si de constiinta intereselor fundamentale ale comunitatii internationale.

Tinand cont de exigentele actuale ale vietii internationale, in cele ce urmeaza
ne vom stradui sa analizam dispozitiile legislatiilor si ale proiectelor care par
sa fi tinut cont de astfel de exigente.

Studiind si unele legislatii care nu au dispozitii de aceasta naturd, vom
putea totusi sd regasim 1n ele texte a caror analizd va arata ca multe tari isi
pot armoniza dreptul penal cu noul drept al pacii.

Aceastd armonizare pare, de altfel, a fi impusa si de reglementarile Pactului
Societatii Natiunilor si de cele ale Pactului de la Paris.

34. Inainte de a indica diferitele fapte care pot pune in pericol relatiile
internationale si chiar pacea lumii, credem ca trebuie sa atragem atentia asupra
unei chestiuni de o mare importanta.

Intr-adevir, unele dintre aceste fapte pot fi realizate gratie anumitor mijloace
de publicitate. Or, in multe tari, libertatea de difuzare a ideilor §i a opiniilor
este garantata de texte constitutionale. Aceasta garantie este consecinta directa
a dreptului natural concretizat in libertatea de gandire. A nu asigura o astfel
de libertate inseamna a priva intreaga colectivitate de rezultatele fertile ale
schimbatrii si ale contopirii perpetue a ideilor si opiniilor.

De aceea, in cele mai avansate Constitutii, din punctul de vedere al garantiilor
acordate unor astfel de libertati, este admis urmatorul principiu: a) libertate
totald, deci, nicio masura preventiva (cenzurd, avertisment etc.) care sa tinda
sa Tmpiedice difuzarea ideilor si opiniilor; b) responsabilitate efectiva in caz
de abuz cu privire la o astfel de libertate.
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Evident, presa este unul dintre cele mai puternice mijloace de difuzare a
ideilor si opiniilor. De aceea, ea poate fi folosita pentru comiterea numitor
acte nocive pentru pacea lumii.

Totusi, incriminand aceste acte, nu trebuie sa se ajunga la restrdngerea,
in vreun fel, a libertatii presei, asa cum este ea garantatd in Constitutiile cele
mai avansate.

Reprimarea faptelor nocive mentinerii pacii nu trebuie sa constituie un mod
pervers de obstaculare a actiunii binefacatoare a presei care a contribuit atat
de mult pana acum la progresul si la imbunatatirea conditiilor vietii sociale
contemporane.

A cauta prin represiune s paralizezi forta activa a presei care deschide calea
spre progres a fiecarei colectivitati, ar echivala cu incercarea de imobilizare a
organismului social. Constrangerea represiva in astfel de domenii, departe de
a suprima fortele pozitive ale organismului social, nu face decat sa le reduca
la tacere. Fortele comprimate si acumulate in urma constrangerii represive,
in loc sa fie un factor de evolutie, provoaca explozii care bulverseaza violent
societatea.

Nu trebuie deci sd incriminam decét faptele care constituie un pericol real
pentru existenta sau pentru dezvoltarea pasnica a colectivitatii. Actiunea de
incriminare trebuie realizata prin fexte clare si precise pentru a da posibilitatea
fiecarui individ sa stie pana unde poate merge in exercitarea libertatii sale,
fara teama cd va intra in conflict cu legea penala.

Ca atare, evitand orice masura preventiva susceptibila sa impiedice libertatea
presei, este vorba sa studiem mijloacele la care s-ar putea recurge pentru a
apdra pacea internationald impotriva anumitor acte de natura sa tulbure grav
buna intelegere dintre popoare, inspirandu-ne direct din regimul cel mai liberal
acordat presei 1n una sau alta din legislatiile in vigoare.

Asa cum, in incriminarea anumitor fapte care aduc atingere ordinii sociale
sau moralitatii publice, se iau masuri de precautie pentru a nu impiedica
libertatea presei, tot astfel, pentru incriminarea faptelor grave care ameninta
pacea internationald, va fi nevoie de masuri deosebite de precautie pentru a
nu se aduce atingere unei astfel de libertati.

Partizan fervent al libertatii presei, am crezut in datoria de a sublinia ca
propunerile ce vor urma trebuie privite in lumina conceptiilor de mai sus.



CAPITOLUL I
Crimele impotriva personalitatii Statelor straine

35. Crimele impotriva independentei si impotriva integritatii teritoriale a unui Stat
strain. Reprimarea acestor crime se impune ca o consecinfd a dispozitiilor art. 10 al
Pactului Societatii Natiunilor si a prevederilor Pactului de la Paris. 36. Alte crime impotriva
personalitatii Statelor strdaine. Reprimarea acestor crime este asiguratd in anumite
legislatii. Dispozitiile codurilor penale ale Austriei, Germaniei, lugoslaviei si Finlandei.
Acelagi principiu este consacrat in anumite proiecte de cod penal, in special cele din
Elvetia, Cehoslovacia, Grecia, Germania, Austria si Romdnia. Legea belgiana din 1858 si
represiunea crimelor impotriva securitatii interne a Statelor straine. Reprimarea crimelor
Impotriva securitdtii interne a Statelor strdine este asiguratd intr-o anumitd masurd si de
proiectul din 1932 pentru revizuirea Codului penal francez. 37. Datoriile de solidaritate
internationala §i de reprimare a acestor crime.

35. Legislatiile penale ale Statelor trebuie armonizate cu obligatiile din
art. 10 al Pactului Societatii Natiunilor, articol care, agsa cum s-a spus, este
expresia unei reguli de drept bazata pe solidaritate, care tinde sa se afirme in
orice mediu social in curs de organizare!'l,

Asa cum, in mod just remarca dl Titulescu, pe 7 martie 1932, in cursul
lucrarilor sesiunii extraordinare ale Adunarii, ,,acest articol constituie cheia de
boltad a Societatii Natiunilor”. ,,Pactul de la Paris, prin interzicerea razboiului
ca instrument de politica nationala si prin obligatia pe care o impune de a nu se
recurge decat la mijloace pasnice pentru solutionarea diferendelor internationale,
le-a creat de altfel semnatarilor acestui Pact o obligatie identica celei din
art. 10 In vederea respectarii integritatii teritoriale si a independentei prezente
a fiecarui Stat!?.

Daca, potrivit art. 10, membrii Societatii ,,se angajeaza sa respecte si sa
mentind integritatea teritoriald si independenta politica prezentd a tuturor
membrilor Societatii impotriva oricdrei agresiuni exterioare” ei sunt prin
aceasta supusi obligatiei de a nu tolera ca teritoriul lor sa fie utilizat pentru

U SCELLE, op. cit., p. 125.

(21 A se vedea Titulesco, Exposé devant la Commission générale, Compte-rendu de la
quatrieme séance, Session extraordinaire de I’Assemblée, Doc. A. Extr. C.G.-C.R.4. Acest
punct de vedere a fost consacrat, de altfel, si de Adunare care, referindu-se in mod special
la art. 10 al Pactului, a recunoscut ca ,,principiile care guverneaza relatiile internationale
si reglementarea pasnica a diferendelor dintre membrii societatii sunt in deplina armonie
cu Pactul de la Paris” (A se vedea Doc. A. Extr. 48-1932-VII).
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pregdtirea de crime care ar avea drept consecinfa atingerea bunurilor juridice
de mare valoare care sunt garantate de acest text.

Pe de alta parte, daca obligatia impusa membrilor Societatii de a mentine
integritatea teritoriald si independenta politicd a celorlalti membri implica, de
asemenea, potrivit unor autori, obligatia de a le restabilil'), cu atat mai mult
membrii Societdtii nu ar trebui sa se abtina sa pedepseasca crimele comise pe
teritoriul lor, crime care ar aduce atingere unor drepturi fundamentale pe care
el au datoria sa le respecte, mentina si, dupa caz, sa le restabileasca.

Impunitatea asigurata pe teritoriul unui Stat crimelor impotriva independentei
politice si impotriva integritatii teritoriale altui Stat ar constitui o desconsi-
derare a obligatiilor directe care decurg pentru legiuitorul national din art. 10
al Pactului Societatii Natiunilor si din reglementarile Pactului de la Paris si
ar fi, In acelasi timp, un obstacol dintre cele mai serioase in calea realizarii
dezarmarii morale.

36. Mai mult, daca toate Statele pedepsesc foarte sever crimele impotriva
sigurantei lor externe sau interne, nu vedem de ce ar tolera ca, pe propriul lor
teritoriu, sa se pregateasca aceleasi crime impotriva unor State straine.

Reprimand aceste crime nu inseamna deloc a aduce atingere dreptului de azil
pe care majoritatea Statelor il acorda autorilor delictelor politice. Propunerile
noastre nu privesc cazul unei persoane care ar fi comis o crima sau alt delict
politic pe teritoriul unui alt Stat; nu cerem ca acest Stat din urma sa pedepseasca
astfel de crime.

Propunerile noastre vizeaza numai cazul in care un individ ar comite pe
teritoriul unui Stat crime Tmpotriva sigurantei unui alt Stat. Ele tind s asigure
pedepsirea crimelor impotriva sigurantei Statelor strdine de catre Statul pe
teritoriul caruia aceste crime au fost comise!?.

1 Cf. SCELLE, op. cit., p. 120.

(2] Pentru problema protejarii penale a Statelor straine, considerata in sine, a se vedea
Pella, La répression des crimes contre la personnalité de [’Etat, nr. 76-82, in Recueil des
Cours de [’Académie de droit international, 1930.

A se vedea, de asemenea, si remarcabilul studiu al domnului BOURQUIN, Crimes et
délits contre la sureté des Etats étrangers, en Recueil des Cours de I’Académie de droit
international, 1927, t. XVI.

A se vedea si interesantul raport al domnului HEGLER, Actes d’hostilité envers les
Etats amis, (Travaux du Congres pénal et pénitentiaire international de Prague, 1930),
unde aceeasi problema este studiata din punctul de vedere al unei unificari internationale
eventuale a dreptului penal.
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Reprimarea crimelor impotriva sigurantei Statelor straine este de altfel
admisa in cateva legislatii si in numeroase proiecte. Unele dintre aceste legislatii,
precum si unele dintre aceste proiecte merg chiar mai departe decat propunerile
noastre.

In acest sens, putem aminti mai intdi Codul penal austriac din 1852, care,
dupa ce a definit inalta tradare avand ca obiect Statul Austria, declara ca cel
care comite impotriva unui Stat strdin un act prevazut in textul referitor la
inalta tradare este vinovat de tulburarea linistii publice.

Putem cita, de asemenea, in privinta represiunii crimelor impotriva sigurantei
interioare a unui Stat strdin, art. 5 al legii belgiene din 12 martie 1858. Aceasta
lege, care are ca obiect reprimarea ,,crimelor si delictelor care aduc atingere
relatiilor internationale”, pedepseste ,,cu inchisoarea de la doi la cinci ani
complotul urmat de un act pregatitor si avand ca scop fie distrugerea sau
schimbarea formei unui guvern stréin, fie instigarea locuitorilor unei tari straine
la Tnarmare impotriva autoritatii sefului Guvernului din aceasta tara”.

Printre legislatiile care includ mai multe dispozitii destinate sa protejeze
Statele straine!!! putem cita, in primul rdnd, Codul penal german din 1871.
Paragraful 102 al acestui Cod arata ca ,,Orice German care va fi intreprins pe
teritoriu strain sau Intr-o tara straind, precum i orice strdin care va fi intreprins
in timpul sejurului sau pe teritoriul Imperiului German, fatd de un Stat care
nu face parte din Imperiul Germani sau fatad de suveranitatea unui astfel de
Stat, un act sanctionabil conform dispozitiilor parag. 81-86 — si daca actul nu
este indreptat impotriva unui Stat al Confederatiei sau contra suveranului unui
astfel de Stat — va fi pasibil de urmatoarele pedepse: daca fapta este prevazuta
de parag. 81-84, pedeapsa va fi detentia intr-o fortareatd de la unu la zece ani
si, In caz de circumstante atenuante, se va pronunta aceeasi pedeapsa care
nu va fi de mai putin de sase luni, nici nu va depasi zece ani; daca fapta este
prevazuta de parag. 85 si 86, pedeapsa va fi detentia intre o luna i trei ani
intr-o fortareatd. Aceste pedepse totusi nu vor fi pronuntate decat daca, in statul
respectiv, se garanteaza reciprocitatea pentru Imperiul German”.

A se vedea, totodata, asupra acestei chestiuni, anumite clarificari in vasta lucrare a
profesorului SALDANA, La Justice pénale internationale, cap. 11, ,,Délits antinationaux”, nr. 2.

W, Codul penal spaniol din 1928 (cod care a ramas in vigoare pana la venirea Republicii)
mentinuse incriminarea care exista deja in Codul penal spaniol din 1822 si care, in art. 259,
pedepsea orice persoana care ar fi conspirat in Spania impotriva altui Stat. Articolul 243 al
Codului penal spaniol din 1928 afirma: ,,Vor fi pedepsiti cu o pedeapsa de la doua luni si
o zi la 4 ani de inchisoare cei care, pe teritoriul spaniol, vor atenta in vreun fel la siguranta
internd sau externa a unei puteri externe care nu se afla in razboi cu Spania”.
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,Urmarirea nu va avea loc decat la cererea Guvernului strain. Aceasta
cerere va putea fi retrasa”.

Cu alte cuvinte, toate faptele indreptate Impotriva intereselor fundamentale
ale Statului german, si pe care acest Cod le pedepseste, sunt de asemenea
sanctionabile daca sunt indreptate Impotriva Statelor straine. Aceste fapte sunt
pedepsite cand au fost comise fie pe teritoriul german, de orice persoand, fie,
de un cetatean german in strainatate.

Recentul proiect de cod penal german contine dispozitii analoge. Parag. 112 al
acestui proiect spune: ,,Oricine va fi comis un act de inalta tradare (parag. 86-88)
impotriva Constitutiei, teritoriului sau sefului unui Stat strain va fi pedepsit
cu Inchisoarea”. Paragrafele 116 si 117 din acelasi proiect precizeaza totusi
ca faptele prevazute in parag. 112 vor fi urmarite numai la cererea guvernului
strain i daca reciprocitatea este asigurata. Proiectul prevede, de asemenea, ca
strainii care vor fi fost condamnati pentru astfel de fapte sa fie, indiferent de
pedeapsa pronuntata, expulzati de pe teritoriul german.

Ultimul proiect de cod penal roman (martie 1933) prevede, la art. 212, ca
,cel care, pe teritoriul Statului roman, comite, impotriva sigurantei interne
sau externe a unui Stat strain care nu se afla in razboi cu Romania, una dintre
activitatile prevazute la Titlul I din Cartea 2 a acestui Cod (Crime si delicte
impotriva sigurantei interne sau externe a Statului roman), se face vinovat de
un delict impotriva sigurantei unui Stat strdin si va fi pedepsit cu o detentie
simpla de la 6 luni la 3 ani”.

Dintre celelalte proiecte de Cod penal care contin texte care asigurd o
protectie penala personalitatii Statelor straine, mai putem cita: proiectul de
Cod penal elvetian, art. 263; proiectul de Cod penal cehoslovac!!, parag. 144;
proiectul de Cod penal grec, art. 123; proiectul de Cod penal austriac, parag. 110.

Unele dintre legislatiile si dintre proiectele de mai sus, cum ar fi de exemplu
Codul penal german si proiectele de Cod penal grec, austriac, german si roman,
subordoneaza protectia penald clauzei de reciprocitate. Totusi, proiectul elvetian
(art. 266) prevede cd, pe timp de razboi, se va putea ordona urmarirea, chiar
daca reciprocitatea nu este asigurata.

Este cazul, de asemenea, sa citam Codul penal finlandez, care 1i pedepseste
pe ,,subiectii finlandezi care au comis 1n strainatate infractiuni vizand puterea
suprema a unui Stat strain si daca au fost depuse plangeri impotriva vinovatului

M Pentru ansamblul dispozitiilor proiectului cehoslovac cu privire la protejarea penald a
relatiilor internationale, a se vedea si LEMKIN, La réforme du droit pénal en Tchécoslovaquie,
Paris, 1932. Autorul afirma ,,ca proiectul de Cod penal cehoslovac s-a conformat tendintelor
moderne ale pacifismului legislativ din domeniul dreptului penal”.
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in Finlanda de catre Guvernul Statului interesat”. Prin expresia ,,vizand puterea
suprema a unui Stat strdin” intelegem ,,crimele de Stat™!,

In fine, putem mentiona o legislatie care a mers mai departe, realizand, in
ceea ce priveste infractiunile comise in afara teritoriului, maximul posibil in
privinta protejarii Statelor straine.

Intr-adevar, Codul penal iugoslav din 1929 asigura o protectie penali Statelor
straine, chiar dacd este vorba de crime comise de strdini in straindtate. Parag. 7
prevede cd acest cod ,,se va aplica si strainilor care, in afara frontierelor Regatului
Tugoslaviei, vor fi comis o crimd Impotriva unui Stat strdin, cu conditia ca
acestia sa vina in Regatul Tugoslaviei si fie ca extradarea lor sa nu fie ceruta,
fie ca ea sa fie ceruta, dar sa nu fie obt{inuta, si ca urmarirea sa fie ordonata
de Ministrul Justitiei”.

Mai mult, in 1932, Comisia oficiala pentru revizuirea Codului penal francez
a adoptat un text care pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani faptul de a
fi ,,afectat prin acte neaprobate de Guvern, relatiile Frantei cu un Stat strain”
(art. 150 al proiectului pentru revizuirea Codului penal francez a carui redactare
a fost mentinuta cu ocazia foarte recentei revizuiri a proiectului, in iunie 1933,
de catre Comisie).

Acest text, care are, in mod evident, un caracter mai general, permite totusi
sa fie luata 1n considerare, in anumite cazuri, pregétirea pe teritoriul francez
a crimelor impotriva securitatii Statelor straine.

37. Asa cum am remarcat deja, cea mai mare parte din codurile si proiectele
pe care le-am citat merg chiar mai departe decat propunerile noastre.

Dupa parerea noastra, aceste propuneri reprezintd un minim care poate fi
usor acceptat de toate Statele. Reprimarea de catre un Stat a crimelor comise pe
teritoriul sdu si indreptate impotriva securitatii’® unui Stat strain nu este decét
executarea unei datorii impuse fiecarui Stat de solidaritatea internationald, in
formele concrete pe care aceasta le-a luat In urma intrdrii in vigoare a anumitor
pacte internationale, in special a Pactului Societatii Natiunilor si a Pactului
de la Paris.

Faptul ca legislatiile existente asigura o protectie speciald pe teritoriu
anumitor persoane care reprezintd In mod particular suveranitatea straina,
cum ar fi seful de Stat sau agentii diplomatici, stabilind pedepse pentru orice
act indreptat Impotriva lor, a fost considerat de anumiti autori ca o dovada

U1 A se vedea FORSMAN, Les principes du droit pénal, p. 495.
(21 Sau impotriva personalitatii, conform unei notiuni mai largi care tinde sa apere
complexitatea intereselor fundamentale ale Statului.





